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Definitief d.d. 19 juni 2025 

 

Startdocument VIVET projecten 
 

Haalbaarheidsonderzoek registratie warmtenetaansluitingen (V2515) 

Het doel van het hier beschreven onderzoek is om de randvoorwaarden en processtappen in kaart te brengen voor de 
realisatie van een Centraal Warmtenetaansluitingenregister. Een dergelijk landelijk register maakt de hoogwaardige 
uitwisseling van gegevens over warmtenetten in Nederland mogelijk, wat naar verwachting bijdraagt aan de 
uitvoerbaarheid van (nieuwe) wet- en regelgeving en de realisatie van beleidsdoelen van de warmtetransitie.  
 
 

1 Probleemanalyse  
 

1.1 Aanleiding 
Er is momenteel slecht zicht op warmtenetaansluitingen in Nederland. Het (exacte) aantal aansluitingen (dat wil zeggen: 
alle individuele aansluitingen van huishoudens en bedrijven op een collectieve warmtevoorziening met méér dan 10 
aansluitingen, zoals bedoeld in artikel 1.2 van de Wet collectieve warmte (Wcw)) is niet volledig en éénduidig in beeld. 
Zo bestaat er een grote bandbreedte tussen het geschatte aantal warmtenetaansluitingen in verschillende nationale 
rapportages, bijvoorbeeld doordat verschillende definities worden gehanteerd (ter indicatie het verschil tussen de 
rapportages van CBS en RVO is ca. 15%). Daarnaast is het niet altijd bekend door welke leveranciers deze aansluitingen 
worden beheerd, en kan een aansluiting één verblijfsobject of een (groot) aantal1 “achterliggende” verblijfsobjecten2 

beleveren. Het slechte zicht op het aantal, het type en de locatie van warmtenetaansluitingen bemoeilijkt zowel 
beleidsvorming, -uitvoering en -evaluatie door nationale en lokale overheden, als het toezicht op warmtebedrijven. Door 
het ontbreken van één centrale en éénduidige gegevensbron vragen verschillende partijen, (overheden, 
uitvoeringsorganisaties en netbeheerders) met regelmaat dezelfde informatie op bij warmtebedrijven. 
 
Naast de reeds bestaande informatiebehoeften creëert met name de aankomende Wcw bij verschillende partijen naar 
verwachting (het moment van schrijven van dit startdocument is juni 2025) een behoefte aan een hogere kwaliteit data 
dan nu beschikbaar zijn. Vanuit hun regierol in de warmtetransitie zullen gemeenten bijvoorbeeld warmtekavels moeten 
vaststellen, aanwijzingen moeten verstrekken en wijzigen, en ontheffingen moeten verlenen3. Daarnaast wordt op grond 
van de Wgiw aan gemeenten gevraagd om warmteprogramma’s op te stellen4 en te gaan monitoren welke woningen van 
het gas af zijn5. De ACM zal vanaf de inwerkingtreding van de Wcw voorbereidingen moeten treffen voor de invoering 
van kostengebaseerde tarieven per warmtekavel, ter vervanging van het huidige Niet Meer Dan Anders- (NMDA-) tarief 

 
1 Een centrale aansluiting bestaat meestal uit een collectieve afleverset die meerdere appartementen van warmte voorziet. In juridische zin kan het warmtebedrijf of de 
VvE/verhuurder de warmteleverancier zijn. In de eerste situatie stuurt het warmtebedrijf een factuur naar iedere verbruiker en in de tweede situatie verdeelt de 
VvE/verhuurder de kosten. 
2 Een verblijfsobject is een kleinste binnen één of meer panden gelegen en voor woon-, bedrijfsmatige, of recreatieve doeleinden geschikte eenheid van gebruik die ontsloten 
wordt via een eigen afsluitbare toegang vanaf de openbare weg, een erf of een gedeelde verkeersruimte, onderwerp kan zijn van goederenrechtelijke rechtshandelingen en 
in functioneel opzicht zelfstandig is. 
3 Wcw Artikel 2.8 lid 7, Wcw art 12.4 lid 6.  
4 Wgiw artikel 3.6. 
5 Wgiw Artikel 20.2 i.c.m. art 20.7. 
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op basis van de gasreferentie. Dergelijke wettelijke taken en vragen om een nauwkeurig, volledig, consistent en actueel 
beeld van het aantal aansluitingen in een gebied en in gebouwen (inclusief aansluitingen “achter” een centrale 
aansluiting).  
 
De werkwijzen van partijen die momenteel data verzamelen volstaan doorgaans voor de beoogde toepassingen (zoals de 
duurzaamheidsrapportage van RVO), maar zijn eveneens ontoereikend voor de doelmatige uitvoering van mogelijk nieuw 
instrumentarium om bijvoorbeeld betaalbaarheid te borgen. De beperkingen van de bestaande datavoorziening werden 
met name duidelijk in de nasleep van de energiecrisis van 2021, bij de uitvoering van het prijsplafond en discussies over 
de hoogte van warmtetarieven op basis van het Niet Meer Dan Anders-principe en de rendementsmonitor van de ACM. 
De tarieflimiet in de Wcw en een eventuele flankerende prijsgarantie vereisen eveneens sluitend inzicht in onder andere 
het aantal aansluitingen per warmtesysteem (inclusief aansluitingen “achter” centrale aansluitingen). Om dit uit te 
voeren zullen namelijk per aansluiting periodiek vergoedingen en toeslagen moeten vastgesteld, geïnd, of uitgekeerd. 
Tot slot is de gedetailleerdere monitoring van het aantal gerealiseerde aansluitingen gewenst om de doelmatige 
opschaling van warmtenetten door publieke partijen, waarvoor mogelijk een nationale deelneming en een 
waarborgfonds worden opgericht, te borgen.  
 

1.2 Centraal Warmtenetaansluitingen Register 
Gezien de brede behoefte aan informatie over warmtenetaansluitingen die wordt voorzien bij inwerkingtreding van de 
Wcw ligt de suggestie om de basisgegevens over warmtenetaansluitingen landelijk te registreren voor de hand. In de 
elektriciteits- en gassector is hier al sprake van: het Centraal Aansluitingen Register (C-AR) zorgt ervoor dat netbeheerders 
en leveranciers snel en nauwkeurig gegevens kunnen uitwisselen over energielevering aan woningen. Zij kunnen 
daardoor efficiënt hun wettelijke taken uitvoeren en hierover rapporteren aan de Rijksoverheid. Op basis van het C-AR 
konden bijvoorbeeld voorschotaanvragen voor de bekostiging van het prijsplafond worden getoetst.  
 
Net als het C-AR zou een Centraal Warmtenetaansluitingenregister (C-WAR) een Single Source Of Truth zijn voor de 
collectieve warmtesector. Dit voorkomt inconsistenties tussen het beeld van verschillende (overheids-) organisaties, en 
zorgt ervoor dat dezelfde gegevens niet meermaals bij marktpartijen worden opgevraagd en opgeslagen. Door de 
gestandaardiseerde uitvraag van gegevens te faciliteren draagt een C-WAR bij aan meer eenduidigheid tussen 
warmtekavels, minder fouten, soepelere samenwerking, meer efficiëntie en minder werkdruk. Dit is bijvoorbeeld nodig 
is voor het effectief vaststellen van fijnmazige kostengebaseerde tarieven met eventueel gedifferentieerd vastrecht. De 
kernregistratie van basisgegevens vergemakkelijkt tevens de koppeling aan en uitwisseling van aanvullende data over 
warmtenetten uit lokaal beheerde databronnen. Naar verwachting verhoudt een C-WAR zich daardoor goed tot de 
ontwikkeling van het Federatief Datastelsel, waarmee volgens de Interbestuurlijke Datastrategie wordt voorgebouwd op 
het Stelstel van Basisregistraties.  
 
Het opzetten van een C-WAR is niet alleen een technische en bestuurlijke opgave. Ook de juridisch basis van het register 
moet worden gewaarborgd, gelet op de mogelijke verwerking van persoonsgegevens. Net als het C-AR moet er worden 
nagedacht over de verhouding met de AVG, omdat privacygevoelige data centraal worden beheerd en met direct 
belanghebbende partijen moeten kunnen worden gedeeld of (deels gepseudonimiseerd) openbaar worden gemaakt. Dit 
vraagt om het definiëren van verschillende stelselrollen (opdrachtgever, bronhouder, toezichthouder, verstrekker en 
afnemer). Zo beheert EDSN B.V. als bronhouder het C-AR voor de elektriciteits- en gasnetbeheerders, die tegelijkertijd 
de opdrachtgevers en dataverstrekkers zijn. Net als het C-AR moet het C-WAR een breed scala aan directe afnemers (het 
Rijk (ACM, CBS, RVO & PBL), gemeenten, netbeheerders, warmtebedrijven) en indirect belanghebbenden 
(energieadviseurs, projectontwikkelaars, installateurs, burgers en onderzoekers) kunnen bedienen. Hierin zit uiteraard 
ook de grote toegevoegde waarde: doordat een C-WAR basisgegevens over warmtenetten ontsluit voor alle betrokken 
partijen, kan langs de gehele keten veel efficiënter worden gepland, ontwikkeld en gerealiseerd. 
 

1.3 Overige databehoeften 
De onvoorziene informatiebehoeften over warmtenetten beperken zich niet tot inzicht in warmtenetaansluitingen. In 
andere datadomeinen van de collectieve warmtesector is datakwaliteit ook ontoereikend:  

1. Niet alle warmteleveranciers zijn in beeld. Alleen de huidige warmteleveranciers met een “warmtewet-
vergunning” (zo’n 30 partijen) zijn openbaar bekend. De ACM krijgt ook meldingen over zo’n 300 niet-
vergunningshouders die warmte leveren, maar mag deze partijen niet openbaar maken, waardoor ze niet (goed) 
worden meegenomen in dataproducten van CBS, PBL, RVO, gemeenten, etc.  
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2. De exacte ligging (geografische afbakening) van warmtenetten is vaak onbekend. Er is geen goed zicht op de 
locaties van warmtesystemen (de ligging de tracés, het leveringsgebied, en/of de gebouwen waaraan warmte 
wordt geleverd).  

3. Er is beperkt inzicht in de kosten van collectieve warmtesystemen. Er zijn geen algemeen geldende 
boekhoudregels en rapportagestandaarden. Dit bemoeilijkt rendementsmonitoring en, in combinatie met de 
grote heterogeniteit van warmtesystemen, de onderlinge vergelijkbaarheid van kosten.  

De centrale registratie van aansluitingen is dus slechts een onderdeel van de oplossing voor de slechte kwaliteit van data 
over collectieve warmte in Nederland. Bovenstaande problematiek valt buiten de scope van dit onderzoek, maar het is 
desalniettemin zinvol om de verschillende elementen van het toekomstige datalandschap in samenhang te bekijken en 
te ontwikkelen: parallel aan deze haalbaarheidsstudie verkent RVO, op verzoek van het ministerie van KGG, een 
eventuele inzet van RVO om een “Aanwijzingen en Ontheffingenregister” (AOR) te ontwikkelen dat alle 
warmteleveranciers en de locaties van collectieve warmtesystemen vastlegt. De ACM werkt aan uitgebreidere 
Regulatorische Accountingregels (RAR) om gestandaardiseerde kostentoerekening mogelijk te maken. Voor de efficiënte 
uitwisseling van financiële gegevens kan op termijn wellicht gekeken worden naar de Standard Business Reporting-
methode die in gebruik is bij bijvoorbeeld banken, de belastingdienst, de kamer van koophandel en woningcorporaties. 
 
 

2 Beoogd resultaat 
 
Het beoogde eindproduct van dit haalbaarheidsonderzoek is een rapportage met een onderzoeksverslag (aanpak en 
bevindingen), conclusies over de nut en noodzaak (voorziene toepassingen) van en randvoorwaarden voor de centrale 
registratie van warmtenetaansluitingen, en aanbevelingen voor de realisatie van een centraal register. Het onderzoek 
richt zich specifiek op: 

• Identificeren van de vereisten waar dit geactualiseerde “centraal register” aan moet voldoen om de uitvoering 
van wettelijke taken van met name gemeenten en de ACM (de afnemers) mogelijk te maken, en aan te sluiten 
op het “federatieve datastelsel” waar de Interbestuurlijke Datastrategie op inzet. Het gaat hierbij niet om een 
uitgewerkte blauwdruk maar om een beschrijving van de functionele en technische vereisten om de uitvoering 
van beleid en wetgeving te ondersteunen.  

• Identificeren van stappen die moeten worden doorlopen voor de realisatie van een geactualiseerd “centraal 
register” waarvoor warmtebedrijven (de bronhouders) gegevens aanleveren over de verblijfsobjecten waaraan 
zij warmte leveren.  

 
“Haalbaarheid” wordt in dit onderzoek ruwweg gedefinieerd als: 

• Er is draagvlak onder en verwachtingen van met name warmtebedrijven en overheidsorganisaties  

• Eenduidige data is momenteel beschikbaar bij bronhouders of het verzamelen van deze data is haalbaar en 
uitvoerbaar 

• Er kan worden voldaan aan organisatorische, technische en (algemene) juridische randvoorwaarden  

• De kosten om aan de randvoorwaarden te voldoen zijn doelmatig 
 
 

3 Aanpak 
 
Deze haalbaarheidsstudie probeert zo veel mogelijk te leren van bestaande datavoorzieningen (zowel binnen als buiten 
de collectieve warmtesector) alsook van onderzoekstrajecten voorafgaand aan deze studie. De “lessons learned” die 
hieruit worden achterhaald maken onderdeel uit van de resultaten van dit onderzoek. Tevens wordt bij het uitvoeren 
van de opdracht rekening gehouden met inzichten en aanbevelingen uit eerdere onderzoekstrajecten  
(in bijlage 1 zijn de bekende “geleerde lessen” genoemd). Uiteraard is er ruimte voor voortschrijdend inzicht: indien 
tijdens de looptijd van dit onderzoek parallel andere relevante inzichten worden opgedaan, worden deze inzichten (mits 
haalbaar) meegenomen in de uitwerking en analyse. De studie wordt begeleid door een begeleidingscommissie van RVO 
en KGG.  
 
Voor het uitvoeren van een haalbaarheidsstudie schakelt RVO een extern bureau in met ervaring in het uitvoeren van 
haalbaarheidsstudies gericht op de onderzoeksvragen in dit startdocument. Voor het beantwoorden van de 
onderzoeksvragen worden naast literatuuronderzoek interviews gehouden met een selecte groep aan organisaties (zie 
6. Betrokken partijen), waarvan een aantal ook betrokken was bij de eerder genoemde trajecten. Enkele van deze 
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organisaties (ACM, RVO, KGG, VNG, Energie Nederland) neemt ook zitting in een klankboardgroep, en is zodoende 
betrokken bij de verdere uitwerking van de vraagstelling, scope en plan van aanpak door het externe bureau.  
 
 

4 Afbakening 
 
Deze haalbaarheidsstudie wordt afgebakend op basis van de volgende uitgangspunten en aannames:  

• Bij het in kaart brengen van de vereisten van aan centraal warmtenetaansluitingenregister voor de uitvoering 
van wettelijke taken ligt de focus op de (voorgestelde) Wcw. Eventueel kan op basis van interviews met het 
ministerie van KGG rekening worden gehouden met de uitvoering van voorgesteld nieuw flankerend 
instrumentarium dat momenteel wordt verkend.  

• Bij het in kaart brengen van de toepassingen van een centraal warmtenetaansluitingenregister wordt 
aangenomen dat er reeds een landelijk register bestaat voor aanwijzingen en ontheffingen voor collectieve 
warmtesystemen. Dit register bevat alle warmtesystemen met meer dan 10 warmteaansluitingen (artikel 1.2 
Wcw), waardoor onder andere dat de geografische ligging van warmtenetten bekend is en elk collectief 
warmtesysteem over een unieke identificatiecode beschikt. Het ontwikkelproces voor een landelijk 
Aanwijzingen- en Ontheffingenregister (AOR) valt buiten de scope van deze haalbaarheidsstudie. Wel dient te 
worden gereflecteerd op de vereisten voor de interoperabiliteit van een dergelijk register met een centraal 
warmtenetaansluitingenregister en met andere relevante dataproducten (zie afbeelding 1) 

• Het is bij het ministerie van KGG bekend dat het aannemelijk is dat de centrale registratie van 
warmtenetaansluitingen om aanvullende wettelijke grondslag vraagt conform de AVG. Deze 
haalbaarheidsstudie richt zich echter niet op juridische aspecten en bevat geen advies over eventuele juridische 
randvoorwaarden. Dit juridische traject wordt parallel hieraan opgepakt door de juristen van KGG en valt buiten 
de scope van dit onderzoek. 

 
Figuur 1 schets van een datastelsel voor warmtenetten 

 
 

5 Onderzoeksvragen  
 
In deze studie wordt gekeken naar: 

• Doelen en scopebepaling: Op basis van de feedback van de betrokken partijen worden de doelen en 
scopebepaling uit dit startdocument aangepast. 

• Stakeholderanalyse: Identificeer de betrokken partijen, zoals warmtebedrijven, brancheverenigingen, 
ministeries en uitvoeringsorganisaties, en breng hun belangen en verantwoordelijkheden in kaart. 

• Huidige situatie: Inventariseer de huidige situatie van het gegevensbeheer over warmteaansluitingen bij 
warmtebedrijven en andere relevante partijen, bijvoorbeeld door het afnemen van interviews. Identificeer 
uitdagingen, zoals incomplete data, gebrek aan standaardisatie en mogelijke weerstand van stakeholders. 

• Analyse van bestaande registers: Onderzoek bestaande systemen, zoals het Centraal Aansluitingenregister (C-
AR), om te begrijpen welke elementen herbruikbaar of toepasbaar zijn. 
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Hier horen in ieder geval de volgende onderzoeksvragen bij: 

• Wat is er nodig om een centraal, actueel en volledig register met informatie over alle warmteaansluitingen per 
verblijfsobject en pand te realiseren en te beheren?  

• Welke gegevens over warmteaansluitingen zijn minimaal noodzakelijk om het register effectief te maken voor 
de wettelijke taken zoals benoemd bij de probleemstelling? En wat is er al beschikbaar? 

• Hoe actueel moeten de data zijn voor de uitvoering van deze wettelijke taken?  

• Welke partijen (bijvoorbeeld warmtebedrijven, brancheverenigingen, ministeries, uitvoeringsorganisaties, 
gemeenten) spelen welke rol in het ontwikkelen, beheren en gebruiken van het register? Wie krijgt welke taken 
en bevoegdheden? 

• Wat is geleerd van voorgaande projecten en (VIVET-)onderzoeken, zoals Datadelen in de Wcw, de uitvraag van 
warmteaansluitingen die het CBS heeft gedaan bij de vijf grootste warmtebedrijven, het C-AR, het onderzoek 
EAN-BAG koppeling en studies met KLIC-data? 

• Wat is een efficiënte manier voor grote en kleine warmtebedrijven om deze data te kunnen leveren (zonder 
partijen te overvragen)? Wat zijn de huidige knelpunten en uitdagingen voor warmtebedrijven in het verzamelen 
en delen van gegevens over warmteaansluitingen? 
 
 

6 Betrokken partijen 
 
Onderdeel van het haalbaarheidsonderzoek is een beknopte stakeholdersanalyse gericht op de (bijvoorbeeld) de 
volgende organisaties (in willekeurige volgorde): 

• Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) 

• Autoriteit Consument en Markt (ACM) 

• Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) 

• Planbureau voor de leefomgeving (PBL) 

• Ministerie van Klimaat en Groene Groei (KGG) 

• VNG en individuele gemeenten  

• Energie-Nederland 

• Individuele warmtebedrijven  

• Energie Data Service Nederland (EDSN) 

• Kadaster 

• Aedes  

• Woonbond 

• Vereniging eigen huis 

• Netbeheerders 
 
Het onderzoek wordt begeleid door een begeleidingscommissie vanuit RVO en KGG. Daarnaast worden de partijen die 
behoren tot de directe doelgroep van het beoogde C-WAR uitgenodigd om deel te nemen aan een klankboordgroep.  
 
 

7 Raakvlak met andere projecten en initiatieven 
 
Zoals hierboven genoemd onderzoekt RVO op verzoek van het ministerie van KGG gelijktijdig met dit 
haalbaarheidsonderzoek of RVO het gewenste register voor ‘aanwijzingen’ en ‘ontheffingen’ voor collectieve 
warmtesystemen (volgens de Wcw) kan ontwikkelen. In het AOR zouden van elke aanwijzing en ontheffing onder andere 
de eigenaar, de locatie (geografische afbakening) en kavelplannen worden vastgelegd. Tevens is de ACM bezig met het 
opstellen van nieuwe RAR. Daarnaast zijn de volgende ontwikkelingen relevant: 

• Sinds 20202 is het op grond van de Warmtewet verplicht voor de vergunninghouders van warmtenetten om in 
hun bestuursverslagen te rapporteren over de duurzaamheid van hun warmtenetten. De RVO analyseerde al 
deze rapportages en publiceert de jaarlijkse duurzaamheidsrapportage voor warmtenetten. Hierbij wordt de 
informatie die door warmtebedrijven in hun duurzaamheidsrapportage (verplicht voor vergunning) wordt 
gepubliceerd gecombineerd tot landelijke inzichten. Hierin wordt van veel warmtebedrijven het aantal 
aansluitingen per warmtenet gerapporteerd, maar dit is niet terug te brengen tot adresniveau. 
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• VIVET heeft meerdere onderzoeken uitgevoerd die voor deze studie van belang zijn (zie “Uitkomst project 
Datadelen warmtebedrijven”, het project EAN-BAG-koppeling en de projecten in de bijlage. Het VIVET project 
‘Aansluitingen warmtenet op objectniveau’ (V5) wordt door het Kadaster landelijk uitgevoerd. Dit project heeft 
op basis van KLIC-data (Startpagina KLIC zakelijk - Kadaster.nl zakelijk) warmtenetten gekoppeld in de stad 
Groningen aan BAG-objecten. 

• De provincie Noord-Holland heeft eenmalig een KLIC-uitvraag gedaan voor de hele provincie, en daarmee de 
warmtenetleidingen in de provincie in beeld gebracht. Hierop waren veel warmtenetleidingen te herleiden tot 
adresniveau. Onderzocht kan worden of hetzelfde informatiemodel nuttig is bij het opslaan en het opvragen van 
data over warmteaansluitingen. 

• Het CBS heeft recentelijk informatie over warmtenetaansluitingen opgevraagd bij de vijf grootste 
warmteleveranciers (zie bijlage 1 “Uitvraag CBS aan warmtebedrijven”).  

• De ACM treft momenteel voorbereidingen voor een informatie-uitvraag in augustus om het eigen 

warmteregister te actualiseren. Hierin staan algemene data over warmteleveranciers zoals adres, ligging en 

netten. De uitvraag is tevens in voorbereiding op intensiever toezicht als de Wcw wordt aangenomen.  

 

https://www.programmavivet.nl/projecten/projecten+energienetten/2580596.aspx
https://www.programmavivet.nl/projecten/projecten+energienetten/2580596.aspx
https://www.kadaster.nl/-/eindrapportage-vervolgproject-op-bag-ean
https://www.kadaster.nl/zakelijk/registraties/landelijke-voorzieningen/klic
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Bijlage 1: Reeds bekende “Lessons learned” 
 

Centraal Aansluitingenregister 

Om te komen tot een register, is het Centraal Aansluitingenregister (C-AR) het uitgangspunt voor de studie. Het is een 

vergelijkbaar register waarin informatie over alle elektriciteits- en gasaansluitingen in Nederland is opgenomen. Voor dit 

register is onder andere een “aansluiting identificatie code” (ean-code) ontwikkeld. Met behulp van deze code kan per 

aansluiting de informatie worden opgevraagd. De gegevens zijn eigendom van de Netbeheerders en zijn zij verantwoordelijk 

voor het up-to-date houden. Vergelijkbaar met de productsoorten elektriciteit en gas (C-AR) is een productsoort “warmte” 

nodig. Voor de aansluitingen voor elektriciteit en gas is de volgende informatie via het C-AR openbaar en opvraagbaar:  

 

Wie is de netbeheerder? 

• Naam netbeheer 

• EAN-13-code netbeheerder 

 

Wat zijn de aansluitingsgegevens? 

• Productsoort (elektriciteit of gas) 

• Bijzonder object (ja of nee) 

• EAN-18-code (code voor de aansluiting) 

  

Datadelen warmtebedrijven 

In 2021 en 2022 is gewerkt aan de verbetering en structurering van een vrijwillige datalevering door warmtebedrijven. De 

resultaten zijn samengevat in de memo “Uitkomst project Datadelen warmtebedrijven”. De resultaten bleven uit en 

daarnaast startten meerdere initiatieven vanuit de toenmalige ministeries BZK en EZK om het datadelen vanuit de wetgeving 

te verbeteren en te borgen. Om deze redenen is destijds geconcludeerd het project niet verder te continueren. Belangrijke 

punten uit deze memo waren: 

1. Eerste stappen zijn gezet om inzichtelijk te krijgen wat de concrete databehoefte ten behoeve van de 

energietransitie is. Deze databehoefte is toentertijd ook geprioriteerd op onderdelen. 

2. Warmtebedrijven waren toentertijd niet bereid om op vrijwillige basis de gestructureerde data aan te leveren, 

datamanagement wordt gezien als interne aangelegenheid en datadelen is geen kernactiviteit. 

3. Bij de uitwerking van de Wcw en AMVB’s, wordt onderzocht of het datadelen opgenomen kan worden in deze wet  

4. Om de monitoring en de verantwoording van beleid omtrent energietransitie te verbeteren, hebben de ministeries 

EZK en BZK eind 2023 CBS verzocht, om (onder andere) gegevens over warmtelevering, adres- en 

aansluitingsgegevens per aansluiting, minimaal op jaarbasis op te vragen bij de warmtebedrijven. 

 

Uitvraag CBS aan warmtebedrijven 

In 2023 deed het toenmalige ministerie van BZK het verzoek aan CBS om de gegevens over warmtelevering per aansluiting, 

met relevante kenmerken van de aansluiting, minimaal op jaarbasis op te vragen bij warmtebedrijven, met het doel hier 

maatschappelijk relevante statistiek van te maken. Het CBS doet hierdoor veel kennis op met data opvragen van de vijf 

grootste warmtebedrijven, waar dit onderzoekstraject ook veel van kan leren (zie ook Warmteleveringen | CBS en de eerdere 

werkwijze in Warmteleveringen gebouwde omgeving | CBS). Deze vijf warmtebedrijven hebben samen 80% van de markt in 

handen, de overige informatie is verspreid bij circa 35 kleinere leveranciers. Analyseren van de data van deze grootste vijf 

leveranciers bleek zeer complex, door de wisselende kwaliteit en wijze van aanleveren. De uiteindelijke uitvraag loopt nog bij 

het schrijven van dit onderzoeksvoorstel. Sommige warmtebedrijven hebben al gehoor gegeven aan het verzoek van CBS om 

data te leveren, andere nog niet. 

 

EAN-BAG-koppeling 

Sinds 2022 voerde VIVET twee onderzoeken uit naar een EAN-BAG-koppeling. Er werd gekeken naar het koppelen van 

energieaansluitingen met het BAG-object dat door de aansluiting bediend wordt. Deze informatie is cruciaal in allerlei 

energiegerelateerde vraagstukken, en in het onderzoek is een voorzet gedaan voor de methodiek waarmee netbeheerders 

een koppeling zouden kunnen leggen. In het vervolgonderzoek is gebleken dat er bij (sommige) netbeheerders geen gevoel 

van urgentie bestaat voor het implementeren van een dergelijke koppeling. Het VIVET-onderzoek heeft een aanbeveling 

gedaan om het gebruik van de basisregistraties door netbeheerders te verplichten. Door EDSN is een groot deel van de 

energieaansluitingen van alle netbeheerders in het Centrale AansluitingenRegister (C-AR) begin 2022 wel voorzien van 

identificatiecodes van verblijfsobjecten in de BAG. Ongeveer 95% van de energieaansluitingen is eenmalig op 

geautomatiseerde wijze voorzien van een BAG-id. Ook voor warmtenetaansluitingen is een koppeling met BAG-objecten zeer 

waardevol. 

https://www.programmavivet.nl/projecten/projecten+energienetten/2580596.aspx
https://www.cbs.nl/nl-nl/deelnemers-enquetes/bedrijven/overzicht-bedrijven/warmteleveringen
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2021/29/warmteleveringen-gebouwde-omgeving
https://www.kadaster.nl/-/eindrapportage-vervolgproject-op-bag-ean

